L’organisation administrative: notion générale

L’organisation administrative peut étre organisée autour de grande grandes
techniques : la centralisation (1) et la décentralisation (2)

1. La centralisation

La centralisation est un mode d’organisation de I'administration qui obéit a des
conditions et modalités d’applications bien précises.

1.1 La définition de la centralisation

La centralisation administrative est le fait de réunir toute I'administration
en un centre unique de gestion dirigé par les autorités de L’Etat.

Dans ce cadre de la centralisation, il n’existe qu’une et unique personne
morale de droit public: I'Etat. Toute autre division de [I'Etat (
arrondissement, région, etc.) n’est qu’une simple circonscription territoriale
sans personnalité juridique et qui sert uniguement de cadre aux différents
services administratifs de I'Etat.

1.2 Les causes de la centralisation

La centralisation d’un Etat peut résulter de causes politiques et de causes
techniques:

- Causes politiques:

. renforcer la puissance extérieure et interne de I'Etat

. Lutter contre les mouvements indépendantistes des différentes
parties du territoire national.

- Causes techniques:
. Assurer un fonctionnement pertinent des services publics sur
I’ensemble du territoire national ( impartialité, rationalité, etc.)

1.3 Les modalités de la centralisation

La centralisation n’impose nullement [I'existence d’un appareil
administratif unique ( capitale). Bien au contraire, pour des raisons
pratiques, le pouvoir central doit étre impérativement représenté sur
I’ensemble du territoire national par des agents locaux.
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Dans le cadre de cette représentation du pouvoir central sur I'ensemble
du territoire national les pouvoirs des agents locaux peuvent varier selon
que l'on se situe dans un systtme de concentration ou de
déconcentration.

-Dans le cadre d’un systéeme de concentration, les agents locaux du
pouvoir central répartis sur I'ensemble du territoire national n’ont
gu’un réle de préparation et d’exécution des décisions prises dans la
capitale.

- Dans le cadre d’un systéme de déconcentration, les agents locaux du
pouvoir central disposent d’un pouvoir de décision dans certains
domaines (exemple: Préfet). Ainsi, le pouvoir de décision détenu par les
autorités les plus élevées est transféré a des autorités moins élevées
dans la hiérarchie interne de [linstitution. Il s’agit alors d’une
redistribution des pouvoirs au sein d’'une méme personne morale. “
C’est toujours le méme marteau qui frappe mais le manche est plus
court”.

Ces agents locaux ne sont pas pour autant libres dans les décisions
gu’ils prennent puisqu’ils sont soumis au pouvoir hiérarchique des
autorités centrales.
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Le pouvoir hiérarchique des autorités centrales permet de faire
prévaloir leur volonté sur celle des agents locaux. il prend les formes
suivantes:

- Le pouvoir d’instruction: il permet au supérieur hiérarchique de

donner a ses subordonnées des ordres ou instructions de service, soit

générales, soit individuelles.

- Le pouvoir d’approbation préalable

- Le pouvoir d’annulation: il permet au supérieur de faire disparaitre

une décision illégale ou simplement inopportune du subordonné.

- Le pouvoir de réformation: |l permet au supérieur de modifier la
décision.

- Le pouvoir de suspension. Il permet au supérieur de suspendre

provisoirement I'application de la décision.

2.La décentralisation

La décentralisation est un mode d’organisation de 'administration qui obéit a
des conditions et modalités d’applications bien précises.

2.1 La notion de décentralisation

La décentralisation est le fait pour le pouvoir central de transférer
certaines de ses compétences administratives a des autorités qui ne
dépendent par de lui, qui ont leur propre personnalité juridique. Dans
cette hypothese, le pouvoir central n’agit plus lui-méme mais ne fait que
controler l'activité des personnes morales auxquelles il a délégué les
compétences ( cf controle de légalité des collectivités territoriales).

2.2 Les conditions de la décentralisation

Pour parler de décentralisation, il faut que deux conditions soient réunies:
I’existence d’affaires locales et I'octroi de la personnalité morale.

- L’existence d’affaires locales. La mise en place de la décentralisation
impose une distinction entre les besoins qui intéressent 'ensemble de
la population nationale (défense, police, etc.) et ceux qui ne concernent
qgu’une partie de personnes habitant dans une aires géographique
déterminée transport urbains, assainissement, etc.) Seules ces derniéeres
pourraient faire I'objet d’'une décentralisation territoriale.

En France, cette distinction entre affaires nationales et affaires locales
est notamment assurée par les lois du 7 janvier, du 22 juillet1983 et 23
décembre 1992 relatives a la répartition des compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etat.
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- 'octroi de la personnalité morale. Pour que I'on puisse vraiment
parler de décentralisation il est impératif que I'autorité qui recoit les
compétences de la part du pouvoir central dispose de sa propre
personnalité juridique. Cette personnalité juridique lui assure en effet
I"autonomie administrative et financiere vis a vis du pouvoir central. Par
ailleurs, il convient d’indiquer que I'indépendance vis a vis du pouvoir
central impose aussi I’élection des organes par la population

2.3 Les modalités de la décentralisation

La décentralisation peut prendre différentes formes. Toutefois, il convient
d’en retenir principalement deux: la décentralisation par service et la
décentralisation territoriale .

- La décentralisation par service. Elle vise a donner I'autonomie a une
catégorie particuliere de services publics ( Exemple: Hopital, Université,
etc.).

-La décentralisation territoriale. Elle consiste a ériger en centres
autonomes par rapport a I'Etat des groupements d’intéréts définis
géographiquement ( Exemples: communes, départements, régions). Ces
groupements sont alors chargés de gérer de facon autonome les intéréts
particuliers des habitants de ces aires géographiques

Si ces structures , ces collectivités locales, sont autonomes pour gérer ,
elles sont néanmoins soumis au contrbéle de I'administration de I'Etat a
travers “ le contrdle de légalité des actes des collectivités locales ”.
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Jusqu’en 1982 , le controle qu’exercait I’Etat sur les collectivités locales
était une tutelle administrative exercée par le Préfet. La tutelle
administrative prenait la forme d’une tutelle sur les personnes et sur les
actes. Concernant la tutelle sur les actes il s’agissait d’'un contréle de
|égalité mais également d’opportunité. Dans ce cadre , le Préfet avait:

- un pouvoir d’approbation soit expresse soit tacite.

- un pouvoir d’annulation des actes illégaux.

- un pouvoir de substitution d’office si 'organe de la

collectivité locale ne se conformait notamment pas aux

obligations légales

Depuis 1982, les collectivités locales ne sont plus soumises qu’a un
simple contréle de légalité a postériori de leurs actes.

Conditions de mise en ceuvre des actes des collectivités locales

Il convient de faire une distinction importante entre les actes qui
doivent étre obligatoirement transmis au Préfet et ceux qui sont
dispensés de cette formalité.

Les actes des collectivités locales soumis a [‘obligation de
transmission au Préfet ne sont pas exécutoires tant que cette
formalité n’a pas été effectuée.

Les actes des collectivités locales non soumis a I'obligation de
transmission au Préfet sont exécutoires de plein droit a la simple
condition d’avoir été publiés ou notifiés.

Réle du Préfet dans le cadre du contréle de légalité des actes
des collectivités locales

Le Préfet est tenu d’apprécier la légalité des actes des
collectivités et ne doit plus juger de leur opportunité. Lorsqu’il
considere que l'acte est illégal, il peut le déférer au tribunal
administratif a travers un déféré préfectoral afin d’en obtenir
I"annulation. ( cf fiche 2 sur 'organisation de I'administration
d’Etat).

Réle du juge administratif dans le cadre du contréle de Iégalité
des actes des collectivités locales

C'est au juge administratif qu’il appartient de prononcer
I"'annulation d’un acte d’une collectivité locale soit sur le
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recours, comme cela a été indiqué ci-dessus, du Préfet, soit sur
le recours d’une personne intéressée.
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